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form fiir Verwaltungszweige, die materiell Staatsbetriebe
bleiben oder vom Staat beherrscht werden). Diese Entwick-
lung ist zum Teil auch durch die Notwendigkeit gemeinwe-
seniibergreifender Zusammenarbeit vorgezeichnet. Durch
solche neue Organisationsformen, die nicht mit Entlassung
in die Privatwirtschaft verwechselt werden diirfen, werden
demokratische Einflussnahme und Kontrolle vermindert.
Sie sollen jedoch eine betriebswirtschaftlich befriedigen-
dere Fithrung und eine bessere Output-Orientierung ermog-
lichen. Dazu gehdrt auch. Manager aus der Privatwirtschaft
zu engagieren und privatwirtschaftliches Denken zu fordemn.
Damit besteht aber die Gefahr, dass die leitenden Personen
die besondere rechtliche Situation und demokratische Ein-

. bettung staatlicher Organisationen verkennen und das ihnen
anvertraute Unternehmen wie eine private Firma fiihren,
also auch die sogenannte privatautonome Willkiir ganz
selbstverstiindlich in Anspruch nehmen. Hier muss Klarheit
geschaffen werden. Entweder bedarf ein Unternehmen keiner
Einbettung in den Staat: zur Wahrung der &ffentlichen In-
teressen geniigt eine allgemeine Gesetzgebung. Dann ist
das Unternehmen in die Privatwirtschaft zu entlassen. Oder
der Gesetzgeber betrachtet eine besondere Einbindung in
den Staat als notwendig. Dann aber sind die Bedingungen
zu beachten, die sich fiir — wie auch immer organisierte —
staatliche Gebilde aus emner demokratischen und rechts-
staatlichen Verfassung ergeben.

Auch die Leiter tatsiichlich (und nicht nur nach der
Rechtsform) privatisierter Unternehmen sollten die Grund-
rechtsproblematik nicht ganz ausser Acht lassen. Die Bun-
desverfassung verpflichtet die Behérden, das heisst den
Gesetzgeber und im Rahmen von Beurteilungs- und Ermes-
sensspielrdaumen die rechtsanwendenden Organe, dafiir zu
sorgen, dass die Grundrechte, soweit sie sich dazu eignen,
auch unter Privaten wirksam werden (Art. 35 Abs. 3 BV).

. In dieser Bestimmung liegt viel Entwicklungspotential. In
der Praxis und Literatur zu den internationalen Menschen-
rechtskonventionen wird die Frage der Drittwirkung der
Grundrechte unter dem Stichwort der Schutzpflichten des
Staates gegeniiber Privaten auf Grund der Konventionsrechte
behandelt. Auch private Unternehmen konnen im Rechts-
staat grundrechtlichen Verpflichtungen nicht ganz entflie-

hen. Dlt":S“lSt jedoch eine andere, hier nur anzudeutende La Poste Suisse est une entreprise de la Confédération. Récerm- ‘
Thematik™. ment, la Poste a refusé la distribution de tracts d'un mouvement
populaire tessinois critiquant la fermeture de bureaux postaux.
Ainsi, la Poste a violé la liberté d'expression. Celui qui assume
des tiches étatiques est obligé de respecter les droits fondamen- |
taux et doit contribuer 2 leur réalisation (art. 35 al. 2 Cst). Cette |
obligation ne cesse pas d'exister lorsqu'une entreprise étatique |
est en situation de concurrence avec des entreprises privées et
agit comme sujet de droit privé.

Une entreprise étatique qui tente de supprimer les expres-
sions de volonté critiques commet une censure politique; or la

21 Im schweizerischen Schrifttum vel. namentlich J. P. MULLER, censure est interdite pour 1'Etat et ses entreprises. La Cour euro-
Die Grundrechte der Verfassung und der Persénlichkeits- péenne des droits de 'homme ainsi que la Commission pour |
schutz des Privatrechts, Bern 1964, 160 ff.; G. MULLER, Die | les droits de 'nomme de 'ONU admettent que les Etats et leurs
Drittwirkung der Grundrechte, ZBI 1978, 235 ff.; P. SALADIN, | institutions, méme lorsque ces derniéres agissent comme sujets
Grundrechte und Privatrechtsordnung, SJZ 1988, 373 ff.; de droit privé, doivent respecter les droits fondamentaux.

R. ZAcH, Der Einfluss von Verfassungsrecht auf das Privat- l (Flurin von Planta) 1

recht bei der Rechtsanwendung, SJZ 1989, 1 ff. und 25 ff. L -




